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 Цели и задачи           - целями Программы являются:

 Программы               сокращение количества лиц, погибших в

                         результате дорожно-транспортных

                         происшествий;

                         сокращение количества дорожно-

                         транспортных происшествий с

                         пострадавшими.

                         Задачами Программы являются:

                         предупреждение опасного поведения

                         участников дорожного движения;

                         развитие системы подготовки водителей

                         транспортных средств и их допуска к

                         участию в дорожном движении;

                         сокращение детского дорожно-

                         транспортного травматизма;

                         совершенствование организации движения

                         транспорта и пешеходов;

                         сокращение времени прибытия

                         соответствующих служб на место дорожно-

                         транспортного происшествия, повышение

                         эффективности их деятельности по

                         оказанию помощи лицам, пострадавшим в

                         дорожно-транспортных происшествиях;

                         повышение уровня безопасности

                         транспортных средств;

                         существенное повышение эффективности

                         функционирования системы государственного

                         управления в области обеспечения безопасности

                         дорожного движения на уровне местного

                         самоуправления;

                         совершенствование правовых основ деятельности

                         органов исполнительной власти местного

                         самоуправления в области обеспечения

                         безопасности дорожного движения

 Важнейшие целевые       - важнейшим показателем Программы

 показатели и            является сокращение количества лиц,

 индикаторы              погибших в результате дорожно-

                         транспортных происшествий.

                         Важнейшими индикаторами Программы

                         являются:

                         снижение транспортного риска

                         (количество лиц, погибших в результате

                         дорожно-транспортных происшествий, на

                         10 тыс. транспортных средств);

                         снижение социального риска (количество

                         лиц, погибших в результате дорожно-

                         транспортных происшествий, на 100 тыс.

                         населения);

                         снижение тяжести последствий

                         (количество лиц, погибших в результате

                         дорожно-транспортных происшествий, на

                         100 пострадавших);

                         сокращение количества мест

                         концентрации дорожно-транспортных

                         происшествий;

                         сокращение количества дорожно-

                         транспортных происшествий по вине

                         водителей, стаж управления

                         транспортным средством которых не

                         превышает 3 лет, на 10 тыс.

                         транспортных средств;

                         сокращение количества детей, погибших

                         в результате дорожно-транспортных

                         происшествий;

                         сокращение количества дорожно-

                         транспортных происшествий с

                         пострадавшими на 10 тыс. транспортных

                         средств

 Сроки и этапы           Программа рассчитана на 2012 - 2020
 реализации Программы    годы и осуществляется в 2 этапа:

                         I этап – 2012-2014 годы;
                         II этап - 2015 - 2020 годы

 Объемы и источники      - общий объем финансирования Программы

 финансирования          составляет 4032,1 рублей, в том

 Программы               числе:
                         за счет средств бюджета Республики Бурятия

                         0,0 рублей;

                         за счет средств муниципального бюджета - 

                         4032,1 рублей; 

                         за счет средств внебюджетных источников

                         - 0,0 рублей 

 Ожидаемые конечные      - сокращение к 2020 году количества

 результаты реализации   лиц, погибших в результате дорожно-

 Программы               транспортных происшествий, в 1,5 раза

                         по сравнению с аналогичным показателем

                         в 2011 году.

I. Характеристика проблемы

Проблема аварийности, связанной с автомобильным транспортом (далее - аварийность), в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

В 2011 году произошло 18 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 6 человек. Всего за последние 5 лет в результате дорожно-транспортных происшествий погибли 28 человек, из которых более четверти - люди наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 45 лет). Динамика основных показателей аварийности МО «Еравнинский район» представлена в таблице. 

Таблица.

	                            Год              

Показатели
	2007
	2008

	2009

	2010

	2011

	Количество дорожно-транспортных происшествий
	20
	22
	20
	20
	18

	Число погибших в результате ДТП, чел.
	7
	6
	3
	6
	6



	Число раненых

в результате ДТП, чел.
	18
	26
	24
	20
	20



	Население, чел.
	18,8

	18,7

	18,6

	18,5

	18,4


	Кол-во зарегистрированных транспортных средств, ед.
	4223
	4383
	4613
	4875
	5252

	Транспортный риск
	16,58
	13,69
	6,5
	12,3
	11,42

	Социальный риск
	37,23
	32,08
	16,12
	32,43
	32,60

	Тяжесть последствий
	
	
	
	
	


Основными видами дорожно-транспортных происшествий в районе являются опрокидывание, а также наезд на пешехода. Свыше трех четвертей всех дорожно-транспортных происшествий связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской Федерации водителями транспортных средств. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движения. Определяющее влияние на аварийность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим лицам. Удельный вес этих происшествий превышает 90 процентов всех происшествий, связанных с несоблюдением водителями требований безопасности дорожного движения.

Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы. Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

постоянно возрастающая мобильность населения;

уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, расхода топлива, а также рост количества дорожно-транспортных происшествий. Темпы увеличения количества дорожно-транспортных происшествий опережают темпы увеличения количества лиц, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий в районе. 

Изучение особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных происшествий, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Неэффективная организация работы по оказанию медицинской помощи лицам, пострадавшим в результате таких дорожно-транспортных происшествий, является одной из основных причин их высокой смертности. Система обеспечения безопасности дорожного движения, сформированная без применения программно-целевого метода, характеризуется недостаточной комплексностью и отсутствием эффективного механизма координации действий органов местного самоуправления, что ведет к разобщенности при осуществлении деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена следующими причинами:

социально-экономическая острота проблемы;

межотраслевой и межведомственный характер проблемы;

необходимость привлечения к решению проблемы Правительства Республики Бурятия, органов  местного самоуправления МО «Еравнинский район».

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:

развитие и использование научного потенциала при исследовании причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, а также формирование основ и приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий;

координацию деятельности органов исполнительной власти Республики Бурятия и органов местного самоуправления МО «Еравнинский район» в области обеспечения безопасности дорожного движения;

реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Вместе с тем применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения, а также недостаточной скоординированностью деятельности исполнителей Программы на начальных стадиях ее реализации.

В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы предусматриваются:

создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;

мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

II. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, в 1,5 раза в 2020 году по сравнению с 2012 годом, что позволит МО «Еравнинский район» уменьшить социальную остроту проблемы.

Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:

предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

развитие системы подготовки водителей и их допуска к участию в дорожном движении;

сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

повышение уровня безопасности транспортных средств;

повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области обеспечения безопасности дорожного движения на республиканском и местном уровнях управления;

совершенствование правовых основ деятельности органов исполнительной власти Республики Бурятия и местного самоуправления МО «Еравнинский район» в области обеспечения безопасности дорожного движения, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в указанной сфере.

Реализацию Программы предполагается осуществить в течение 8 лет (2012 - 2020 годы) в 2 этапа.

На I этапе (2012-2014 год) планируется осуществление следующих первоочередных мероприятий:

создание системы пропагандистского воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;

проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения;

обеспечение вовлечения в профилактическую работу институтов гражданского общества;

совершенствование системы лицензирования в сфере подготовки водителей, разработка правовой основы контроля за осуществлением гражданами самостоятельной подготовки для получения права на управление транспортными средствами категорий "А" и "В";

проработка нормативно-правовых и организационных аспектов внедрения комиссионного принципа приема квалификационных экзаменов у кандидатов на получение права на управление транспортным средством;

подготовка предложений по введению в отношении автошкол механизмов, позволяющих повысить качество подготовки водителей;

создание федеральной информационной базы данных о водителях транспортных средств, привлеченных к административной ответственности за нарушение Правил дорожного движения Российской Федерации;

повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, активное внедрение детских удерживающих устройств;

реализация пилотных проектов замены постов дорожно-патрульной службы техническими автоматическими системами контроля за соблюдением участниками дорожного движения Правил дорожного движения Российской Федерации;

техническое перевооружение Отделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения ОВД по Еравнинскому району Республики Бурятия;

значительное увеличение объемов работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, применение современных инженерных схем организации дорожного движения, современных технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и автоматизированных систем управления движением;

расширение объема работ по строительству современных автодромов для подготовки водителей, решение вопросов выделения земельных участков для их строительства;

внедрение регламента взаимодействия дежурных служб на месте дорожно-транспортного происшествия;

разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицинской помощи лицам, пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия, и обучение этому работников служб, участвующих в проведении работ на месте дорожно-транспортного происшествия, а также участников дорожного движения;

оснащение патрульных автомобилей дорожно-патрульной службы Отделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Отдела внутренних дел по Республике Бурятия средствами оказания первичной медицинской помощи;

проведение системных исследований, направленных на выявление закономерностей возникновения дорожно-транспортных происшествий, их влияния на социально-экономическое развитие республики, обоснование приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий;

построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного движения на уровне муниципального образования;

разработка правовых и организационных механизмов повышения роли обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в решении проблемы обеспечения безопасности дорожного движения;

мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий Программы.

На II этапе (2015 - 2020 годы) предусматривается реализация следующих мероприятий:

дальнейшее увеличение объема работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе внедрение комплексных схем и проектов организации дорожного движения, управления движением районного значения;

продолжение работ по созданию современных технических средств и систем нового поколения для переоснащения отделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения ОВД по Еравнинскому району;

продолжение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения устойчивых стереотипов законопослушного поведения;

повышение роли общественных объединений и организаций в проведении профилактических мероприятий;

совершенствование работ по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма;

совершенствование форм и методов контроля и надзора за соблюдением участниками дорожного движения установленных нормативов и правил;

продолжение мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий Программы;

совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

предупреждение опасного поведения участников дорожного движения.

III. Перечень мероприятий Программы

Комплекс мероприятий Программы формируется и финансируется по статьям расходов на капитальные вложения и прочие нужды.

Предусматривается совершенствование и развитие систем подготовки водителей транспортных средств, других участников дорожного движения, широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения на территории МО «Еравнинский район», разработку мер правового воздействия в случае неправомерного поведения, а также совершенствование профилактической работы.

Совершенствуется организация движения транспортных средств и пешеходов в городах, предусматривается улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов. Внедрение современных методов регулирования транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропускной способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в местах концентрации дорожно-транспортных происшествий. 

IV. Ресурсное обеспечение Программы

При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на уровне муниципального образования «Еравнинский район», состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения, а также реальная возможность ее решения при республиканской поддержке.

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств муниципального бюджета Еравнинского района, бюджета Республики Бурятия и внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы в 2012 - 2020 годах составляет 4032,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Бурятия 0,0 рублей; за счет средств муниципального бюджета – 4032,1 тыс. рублей; за счет средств внебюджетных источников- 0,0 рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств бюджета Республики Бурятия, за счет средств бюджета МО «Еравнинский район» и внебюджетных источников по годам, по исполнителям приведены в приложении №4.

V. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства органов исполнительной власти Республики Бурятия, органов местного самоуправления МО «Еравнинский район», а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов управления.

Организационно-правовые аспекты

управления реализацией Программы

Управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик-координатор Программы, государственные заказчики Программы, районная Комиссия по повышению безопасности дорожного движения.

Руководителем Программы является заместитель Главы МО «Еравнинский район» по развитию инфраструктуры.

В реализации Программы участвуют органы исполнительной власти Республики Бурятия и органы местного самоуправления МО «Еравнинский район».

В целях обеспечения взаимодействия государственных заказчиков Программы в установленном порядке создана рабочая группа по реализации мероприятий Программы, которая является коллегиальным совещательным органом управления реализацией Программы.

Текущее управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик-координатор Программы, государственные заказчики Программы.

Исполнители мероприятий Программы утверждаются на очередной сессии Еравнинского районного Совета депутатов.

Финансовые аспекты управления реализацией Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, за счет средств бюджета Республики Бурятия, за счет средств бюджета МО «Еравнинский район» и внебюджетных источников. При этом муниципальные образования Республики Бурятия могут разрабатывать собственные муниципальные программы, финансируемые из средств своих бюджетов, с аналогичным названием и использованием признаков, применяемых для Программы, или отдельные муниципальные мероприятия. Для реализации Программы привлекаются также средства внебюджетных источников.

Передача муниципальному образованию Республики Бурятия материально-технических ресурсов (оборудования, не требующего монтажа, специальных транспортных средств), приобретенных за счет средств республиканского бюджета, осуществляется государственными заказчиками Программы в порядке, устанавливаемом Правительством Республики Бурятия.

Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации в соответствии с решением сессии Еравнинского районного Совета депутатов согласно порядку разработки и реализации целевых программ.

